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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO NAPOLEAO DE SOUZA LUZ
SOBRINHO - TITULAR DA QUARTA RELATORIA DO TRIBUNAL CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

Referéncia: Processo n°: 12238/2017

MORGANA NUNES TAVARES GOMES, brasileira, casada,
portadora do RG n° 148.059, 2% VIA - SSP/TO e inscrita no CPF sob o n°
575.439.171-49, residente e domiciliada na Quadra 108 Sul, Alameda 11,
Condominio Monte Carlo, Apto.102, Bloco A, Palmas/TO, CEP: 77020-122,
e-mail: morga.nunes@gmail.com, por meio de seu procurador, o advogado
RICARDO OLIVEIRA BERNARDON, regularmente inscrito sob n° 9.107 na
seccional OAB/TO, estabelecido profissionalmente na Quadra 501 Sul,
Avenida Joaquim Teotonio Segurado, 560, Ed. Executive Center, Sala 611,
CEP 77016-002, Plano Diretor Sul, Palmas, Tocantins, endereco eletrénico:
bernardon.advogados@gmail.com onde recebe as comunicacoes de estilo,
vem tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar defesa e
MANIFESTAR nos presentes autos, o que o faz com fulcro nas razoes de fato

e de direito a seguir aduzidas:
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1. DOS FATOS:

Tramita nesse Tribunal de Contas do Estado do Tocantins o
Processo n° 12238/2017, do qual trata acerca da TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - POR CONVERSAO, CONFORME RESOLUQAO N° 731/2020-
PLENO, REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL - EDITAL N° 027/2011-
SRP, que resultou na contratacdo da empresa PONTE ALTA TURISMO LTDA,
tendo como objeto a prestacao de servicos de transporte escolar e, a partir
do Relatorio de Inspecao n.°® 01/2018, verificou-se regularidades de atos
administrativos praticados no ambito da Secretaria da Educacao,
Juventude e Esportes do Estado do Tocantins, no periodo de agosto de
2011 a agosto de 2016.

O Despacho n° 801/2020 (evento 16), determinou a citacao da
responsavel, item 6.3.1.4, gestora interinamente no periodo de
16/06/2016 a 26/06/2016, para que apresente defesa ou recolha a conta
bancaria do Estado o valor de R$ 426.881,80 (quatrocentos e vinte e seis
mil, oitocentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), referente a
irregularidade mencionada no Item 2.4.1, do Relatorio de Inspecao n°

01/2018 (Processo n° 12238/2017), qual seja:

1) “Sobre preco nos valores do Custo do Km (Quilometro), no valor
de R$ 426.881,80, fls. 17 do relatdrio, estando em desacordo com art.
43 incisos IV da Lei Federal n° 8.666/93 e Principio da Economicidade.
(Item 2.4 do Relatorio, Conduta: Ordenar as despesas com sobre preco
referente ao més de junho de 2016, Subitem 2.4.9. A metodologia e a
demonstracao dos calculos constam nos anexos I, II, III, IV, V e VI do
Relatorio).”

Assim vejamos.
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Os fatos se originaram no ano de 2011, atos administrativos cujo
lapso temporal ultrapassa a 09 (nove) anos.

A auditoria foi requerida no ano de 2017 (evento O1) e o Relatorio
da Auditoria foi anexado em 31\10\2018.

E a CITACAO N° 1869/2020, evento 20, e a Declaracao de Envio
em 09/10/2020 (evento 36).

Veja Exceléncia, que, a conducao dos fatos ultrapassam, inclusive,
o limite temporal para os atos nao produzidos com dolo, como o caso em
tela.

Veja que a Sra. Morgana Nunes esteve a frente da Secretaria

Estadual de Educacao Juventude e Esportes interinamente por apenas dez

dias. Veja:

DIARIO OFICIAL N= 4.641

l ATO N° 786 - DSG. "

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuigbes. resoive il

l MER LY e
DESIGNAR Y PORTARIA CCI N° 764 - EX, DE 8 DE JUNHO O

MORGANA NUNES TAVARES GOMES, matricula 114587631, O SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL. n
, para responder interinamente paia Secretaria da Educacio, que the confere o an. 1%, & 1.do 2919, de ;
Juventude e Espm:; a parir de 16 de junho de 2018 2007 resplve nCo, Decreto
Paidcio Araguaia, em Palmas, acs 16 dias ¢o més de junho de
2016, 195° da lnde:ogma-roa 128* da Repiblica e 28° do Esiado EXONERAR
fungdes. no
MARCELD DE CARVALMHO MIRANDA PATRICIA MACENA LINO de suas y
Govemador do Estado em cormissao de Gerento de Confrole & F‘m
Comercial 6o Estacs do Tocantins - JUCETINS,
Talio Leac Ayres ge 2016

Secretario-Chefe ¢a Casa Cwil

A CCI N° 7683 - DISP, D
RETARIA-GERAL DE GOVERNO PORTARIL £ DE
2T JLACAO POLITICA

 LYVIO LUCIANG CARNEIRO | OE QUEIRDZ qué Ihe confere o at A%
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ATO N° 809 - NM.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TO
amo:ncaoquo Ihe confere o ant. 40, inciso XI, da Co
resolve

NOMEAR

WANESSA ZAVARESE SECHIM para exercer o carg

gggaeuo da Educagdo, Juventude @ Esportes, a partir

Palacio Araguaia, em Paimas, acs 27 dias do 1
2016; 195° da Independéncia, 128° da RM“

MARCELO DE CARVALHO MIR
Governador do Estado

Teto LedoAyres
Secrecaﬂo-mmacu!. Civil

Temos entdo duas situacodes: a primeira, no que tange ao decurso
do tempo desde a contratacdo em agosto de 2011 até os dias atuais,
novembro de 2020.

Nessa questdo, a inscricdo contida no art. 22 do Decreto-Lei

4.657/42, introduzido pela Lei n.° 13.655/2018, in verbis:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo ptiblica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstdncias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancgées, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sancées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sancées de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.”

Assim, interpretando os paragrafos segundo e terceiro da citada lei

“Na aplicacdo de sancées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragcdo publica, as circunstdncias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente e as sangées aplicadas ao agente
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serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancoées de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.”

Veja Exceléncia que na interpretacdo da auditoria realizada pelos
técnicos, foi aplicada pena de imputacdo de dano ao erario a Senhora

Morgana Nunes o valor de R$ 426.881,80 (quatrocentos e vinte e seis mil,

oitocentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), nos dez dias em que
esteve a frente da pasta da Educacdo Estadual, de 06/06/2016 a
26/06/2016.

A segunda no que tange ao dolo do ato questionado a Senhora
Morgana Nunes, ja que ela NAO fez parte do processo licitatério, o que a
torna parte ilegitima.

Ora, se a prestacao de servico foi executada, devidamente
autorizada pelos fiscais do contrato, qual o dolo no pagamento efetuado? E
pergunta-se ainda, se a questdo € o sobre preco, qual a participacao da
Senhora Morgana Nunes? Qual a fase em que se trata de averiguacao de

preco no mercado?
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GOVERNO DO ESTADO DO/ (INS | _Satamp
SECRETARIA DA EDUCACAO = flgucncm,/gw\
MINUTA AR
PORTARIA-SEDUCN® | de 18 de agostn de 2011, X

0 SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, mo uso das
&nbaiples que The confiere o art, 42, § 1% iscisos 11 ¢ 1V, da Constituicdo do estado,
Ar. 3 § I tendo em vista que Ihe compiete o prilica de atos de gestio administrativa,
em conformidade com o Am. S8, § I, cc Art 67 da Lei 8.66693 ¢ a Instrugio
Narmativa TCE-TO n* 00272008, de 07 de maio de 2008,

RESOLVE:

A 1° - Designar a3 ores para, sem prejulzo de swas anibulgbes
nocmats, exercerem O encargo de Fiscal de Contrato, bem como seu respestive
substituto, para o8 casos de impedimentos ¢ afstamentes legais do tinskar, do contrato
elencodo & seguir

Fiscal do Comtrato | Substituto de Fiscal | Nomero | I«'mpycm =

& Objeso do
{ | Contraio Contrato
Eunice Aparecida Hyuna Alves 705772011 | Porte Alla | Contratagao da |
Margues Lisboa Lustarss Tunsmo empresa
Matricola: B17875-5 | Matricula:885482.3 Liga aspecislizada
na prestacio de

SAMVICOS de
transporte ce
aluncs da zana

nural das
escolas da reds
estadual de
ansno do
Estado do
Tocantins,

atravéds de

veiculos Snibus,
microdnibus e
vans, duranie o
exercico de
2011, condorme
especificagdes
constantes o
edital e
respectiva

o .
{ 7 S

Sera que os parametros utilizados pelos auditores alcancaram a
real situacao da entao gestora?

Muitos o0s questionamentos quando se trata de atos
administrativos. Principalmente quando ultrapassa os limites do patrimoénio
de quem atuou como gestor administrativo.

Faz-se necessario registrar que na data de 20/04/2020, no
Recurso Extraordinario 636.886 Alagoas, o Relator Ministro Alexandre

de Moraes apresentou voto, e acolhido, a fixacao da Tese para o Tema 899:
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“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.”

Ora, este € o reconhecimento do Supremo Tribunal Federal que
nao se aplica pena maxima quando nao existe dolo.

E, ainda que exista dolo, o contraditorio e ampla defesa esta
presente em todos os momentos de fase dos processos (tanto judicial quanto
administrativo).

No caso da Tomada De Contas Especial, segundo o Manuel da

CGE, diz: “ A Tomada de Contas Especial - TCE é um procedimento formal, revestido de
rito préoprio, de que a Administracdo Publica dispdée para apuracdo de indicios de

irregularidades, identificacao dos responsaveis, quantificacdo do possivel dano ao erario e

seu ressarcimento, devendo somente ser instaurado apods esgotadas todas as medidas

administrativas cabiveis. Seu conceito esta fundamentado no art. 74, inciso III, da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado do Tocantins), que dispde: Art. 74. Para os efeitos dessa lei, conceituam - se: (...) III —

tomada de contas especial, a acdo determinada pelo Tribunal ou autoridade competente ao
o6rgao central do controle interno, ou equivalente, para adotar providéncias, em carater de
urgéncia, nos casos previstos na legislacdo em vigor, para apuracédo dos fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo pecuniaria do dano. O referido procedimento €, portanto,
um processo de carater excepcional que visa determinar a regularidade na guarda e
aplicacao de recursos publicos, diante de eventual irregularidade, por acdo ou omisséo, e

julgar a conduta do agente publico.” (grifo nosso)

No caso da Gestora interina por 10 dias, nao se verifica o objetivo a
ser alcancado pela Tomada de Contas Especial, qual seja: o da identificacao
da responsavel e da quantificacao do dano a ela imputada.

No caso, estamos tratando de fatos/atos administrativos exarados
no ano de 2011, a Inspecao somente veio ocorrer em 2018, ou seja, 7 (sete)
anos depois. A citacao para defesa dos fatos, foi somente agora, em 2020.

O tema prescricao ja foi debatido por essa Egrégia Corte de Contas,

oportunidade em que, nos autos n° 15572/2019, foi encaminhada a
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Assembleia Legislativa proposta de Projeto de Lei para regulamentar a
Prescricao Originaria e a Prescricao Intercorrente, o que trara a necessaria

seguranca juridica aos administrados:
PROJETODE LEIN®° ___ DE __ de de 2019

Dispde, no ambito do Tribunal de Contas, sobre o prazo de prescricdo para
o exercicio da pretensdo punitiva, o prazo de decadéncia para instauracao
da tomada de contas especial e da outras providéncias.
Art. 1° A prescricdo e a decadéncia sdo institutos de ordem publica,
abrangendo as ac¢bes de fiscalizacdo do Tribunal de Contas.
§1° O reconhecimento da prescricao e da decadéncia dar-se-a de oficio pelo
Relator; mediante provocacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas; ou a requerimento do responsavel ou interessado.
§2° A decisdo deve ser motivada e submetida ao plenario para ratificacao,
na primeira sessdo que ocorrer apés a sua declaracao pelo Relator.
Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, no exercicio do controle externo,
objetivando apurar infracao a legislacdo em vigor, contados da data do fato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.
§1°. O termo inicial do prazo prescricional nos atos de trato sucessivo,
reiterados ou continuados sera contado a partir da cessacao do ato ilegal.
§2°. Incide a prescricdo intercorrente no processo ou procedimento
paralisado por mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou despacho
de carater decisorio, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante

requerimento da parte interessada {...)

Se a Tomada de Contas Especial tem por objetivo/finalidade a
apuracao do dano e a identificacao dos responsaveis, para eventual
ressarcimento ao erario, e sendo a decisao dela decorrente constitui titulo
executivo extrajudicial, que o Supremo ja falou que € prescritivel (05 anos),

nao ha razoes para elevarmos esse processo adiante.

Av. Teotdnio Segurado, Qd. 501 Sul 560, Ed. Executive Center, 6° andar, Sala 611
Palmas - Tocantins - Brasil CEP: 77016-002 Fone: 63 98435-307/3



r

Bormrsdoon

NOVOGADDS

Portanto, os processos nos Tribunais de Contas devem ser
submetidos a prescricdo quinquenal que atinge as punicoes aplicadas nos
demais processos administrativos em geral e devendo a prescricao encerrar,
o direito de punir da Administracao.

Sendo assim, requer o reconhecimento da prescricao originaria,
ante ao decurso de mais de cinco anos da ocorréncia dos fatos.

Outra questao a ser debatida refere-se a auséncia de intimacao
das partes envolvidas quando da inspecao, o que invalida o processo,
podendo ser arguido a qualquer momento. Ora, fato ocorrido em 2011, tem
deferimento em 2017, clara a violacdo ao art. 5°, inc. LV, da nossa Carta
Constitucional.

Nao se verifica na tramitacao dos autos :

Nimero/Ano: 12238 /2017 © oo

Assunto: 5.TOMADA DE CONTAS OU TOMADA DE CONTAS ESPECIAL / 2.TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR CONCERSAD CONFORME RESOl:‘UciO N° 731/2020-PLENO REFERENTE AQ PREGAD PRESENCIAL - EDITAL N°
027/2011- SRP QUE RESULTOU NA CONTRATACAD DA EMPRESA PONTE ALTA TURISMO LTDA QUE TEM COMO OBIETO A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR

Situacio: Processo Tramitando

Origem: TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS - CNPJ: 25.053,133/0001-57

Entidade Vinculada: SECRETARTA DA EDUCACAQ JUVENTUDE £ ESFORTES - CNPJ: 25.053.083/0001-08
WANESSH ZAVARESE SECHI

DANILO DE MELO SQUZA

ADAD FRANCISCO DE OLIVEIRA
VCRGANA NUNES TAVARES GOMES
ALYSSCN MARTING ANDRADE

Respansavel(eis): ENEAS RIBEIRD NETO
JOSE NILDO DOS SANTOS
EUNICE APARECIDA MARQUES LISBCA
PONTE ALTA TURISMO LTDA
ADRIANA DA COSTA PEREIRA AGULAR
RILDO MUNDIV RICS

Distribuigdo: (QUARTA RELATORIA - Conzelheiro(a) titular: NAPOLEAQD DE S0UZA LUZ SOBRINHO
Relator(a):
Nenartamanta Atual: ‘CODIL - RECEBIDO
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15 CERTIDAO 26352020 SEPLE 01/10/2020 (=]
14 EXTRATO DE DECISAD 3530/2020 SEPLE 20/09/2020 (=]
13 RESOLUCAD 731/2020 SEPLE 30/09/2020 (=]
12 VOTO 156/2020 SEPLE 20/09/2020 (=]
11 RELATORIO DO PROCESSO 140,/2020 RELT= 22/09/2020 (=]
10 DESPACHO 743/2020 RELT# 22/09/2020 =
] RELATORIO DE INSPECAD 01/2018 4DICE 31/10/2018 | £ £l
| | A
= :.r—
| | A
Sy ey
ISySy=
S| |
EE :j—
S| |
EEE
A :J—
| | A
)= :.r—
=
2 JUNTADA DE DOCUMENTO(S) SEPLE 16/11/2017 £
16113542017
7 DESPACHO 358/2017 DIGCE 13/11/2017 £
& CERTIDAO 3981/2017 SEPLE 09/11/2017 £
5 EXTRATO DE DECISAQ 737/2017 SEPLE 08/11/2017 £=
4 RESOLUCAD 520/2017 SEPLE 07/11/2017 -
k] VOTOD 1607422/2017 SEPLE 07/11/2017 £
2 EXPEDIENTE 7356/2017 SEPLE O07/11/2017 | £=| £=| =
S| |
ISPSP=
=] A P
1 AUTUACAD 12238/2017 COPRO 0L/11/2017 £= S

O art. 5°, inciso LV, da Constituigcdo Federal vigente

diz:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
asseqgurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;”

Portanto, auséncia de contraditorio e ampla defesa enseja a nulidade
processual. Tais instrumentos sdao o mecanismo de defesa e nao clamado
causa prejuizos imensuraveis, inclusive, em razao do tempo lastreado, que
se afastou em muito quando da ocorréncia dos fatos, pois a inspecao ocorreu

em 2017.
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Assim, debatemos preliminarmente:

1- O dolo, ausente na gestora em questao quando da imputacao

do débito no valor de R$ 426.881,80, que a torna parte

ilegitima do processo;

2- A auséncia de defesa quando da auditoria;

Nesta senda, proclama-se pelo acolhimento das preliminares,
ambas no sentido de anularem tal procedimento processual em relacao a
gestora Senhora Morgana Nunes, tendo em vista que o que se questiona é o
“Sobre preco nos valores do Custo do Km (Quilometro)”, momento pelo
qual a gestora em questdao nao participou, ja que o ato administrativo
imputado a ela ocorreu em 2016 e o procedimento licitatério ocorreu em
2011.

Por medida de justica, conclama pela exclusdao da senhora
Morgana Nunes.

Quanto ao mérito

“1) Sobre preco nos valores do Custo do Km (Quilometro), no valor
de R$ 426.881,80, fls. 17 do relatério, estando em desacordo com art.
43 incisos IV da Lei Federal n° 8.666/93 e Principio da Economicidade.
(Item 2.4 do Relatorio, Conduta: Ordenar as despesas com sobre preco
referente ao més de junho de 2016, Subitem 2.4.9. A metodologia e a
demonstracao dos calculos constam nos anexos I, II, III, IV, V e VI do
Relatorio).”

Exceléncia, o maximo que se enxerga no ato em questdo € uma

infracao a norma, e ndo um dano ao erario.
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Vejamos Exceléncia que ha de se considerar ser a Secretaria da
Educacao ¢ um mundo a parte dentro toda administracdo publica.

Principalmente do Estado.

Imaginemos este mundo habitado por alunos, professores,
trabalhadores em educacao e toda sua complexidade (onde envolve desde
sua vida curricular e extracurricular e seu habitat (toda estrutura fisica,
sedes de escolas, proprias e alugadas, conveniadas nos 139 municipios
deste Estado, toda manutencao para subsisténcia (alimentacao), transporte
e funcionamento de toda a rede estadual e suas Diretorias Regionais de
Ensino, Conselho Estadual, a rede de apoio e sua complexa transversalidade
dentre os demais profissionais de outras areas que indiretamente fazem
parte do Plano Estadual de Educacdo) a gestdo plena financeira e
administrativa das escolas e conveniadas que recebem o suporte e gestao

administrativa, logistica e financeira da Secretaria.

Sera que em dez dias um gestor tem como conhecer as minucias de
um contrato desde o seu nascedouro em 2011 (licitacdo e contratacao) e o
ato administrativo tido como irregular pela equipe técnica da auditoria em

2018 se em momento algum foi alertada de qualquer irregularidade?

E de notério conhecimento dos auditores, técnicos especializados
do Tribunal de Contas, que pesquisas de mercado ou cotacoes de precos sao

atos praticados na fase interna do processo licitatorio, e que a gestora em

questdao nao fez parte. Portanto, ndao tinha como saber, nem ao menos
supor, que o contrato vigente desde 2011 poderia estar com alguma ressalva

sobre preco em Km.

As ilacoes apontadas pelos auditores destoam da realidade do fato
que envolve a Sra. Morgana Nunes, em clara afronta ao Principio da Verdade

Real dos Fatos:
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Nome: Morgana Nunes Tavares Gomes
Periodo:

Cargo/Funcao: Ordenadora de despesa a época

RG: 148.059 22 Via CPF: 575.439.171-49

Enderec¢o: Quadra 108 Sul Alameda 11 (Ap. 102), CEP: 77020-122 - Palmas-TO
Responsavel Reg. Pedro Reg. Porto Reg.
Reg. Palmas Afonso Nacional Colinas Total Geral
1 Danilo de| Rs R$ R$ R$
Melo Sousa |6.242.401,08 536.205,03 636.972,33 28.144.86 R$ 7.443.723,31
2 | Adriana
Costa
Pereira R$ R$ R$
Aguiar 2.408.473,61 112.086,89 353.137,96 R$2.873.698,46
3 |Adao
Francisco de | Rg R$ R$
Oliveira 3.338.233,33 319.060,09 915.090,61 R$4.572.384,03
4 | Morgana
Nunes
Tavares R$ R$ R$
Gomes 212.921,62 65.955,47 148.004,71 R$ 426.881,80
5 |Wanessa
Zavaresse R$ R$ R$
Sechim 1.538.693.70 406.860,78 795.965,36 R$ 2.741.519,84
R$ R$ R$ R$ R$
13.740.723,34 1.440.168,25 2.849.170,98 28.144,86 18.058.207,44
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2.4.8 Responsabilizacao - Danilo de Melo Sousa ordenador de despesas a época,

valores pagos com sobrepregos no periodo de agosto de 2011 a dezembro de 2013, A
Pereira Aguiar, ordenadora de despesa a época, Referente aos valores pagos com sobrepregos no
periodo de fevereiro a dezembro de 2014, Adao Francisco de Oliveira ordenador de despesas a
época, referente aos valores pagos com sobrepregos no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2016,
Morgana Nunes Tavares Gomes, ordenadora de despesa a época, referente aos valores pagos
com sobreprecos no més de junho de 2016 ; Wanessa Zavaresse Sechim, referente aos valores
pagos nos meses de agosto a dezembro de 2016 bem como o fato de ter assinado a repactuacéo
retroativa com percentuais com sobreprego.

2.4.9 Conduta : Danilo de Melo Sousa ordenar as despesas com sobrepreco referente ao periodo
de agosto de 2011 a dezembro de 2013 em que esteve a frente da pasta; Adriana Costa Pereira
Aguiar, ordenar as despesas com sobreprego referente ao periodo de fevereiro a dezembro de 2014;
Adao Francisco de Oliveira, ordenar as despesas com sobrepreco referente ao periodo de janeiro
de 2015 a maio de 2016; Morgana Nunes Tavares Gomes ordenar as despesas com sobrepreco

referente a0 més de junho de 2016; Wanessa Zavaresse Sechim ordenar as despesas com

(Média dos Precos do Km para 6nibus e micro-énibus | R$ 5,43 ‘
Item Regional | Quantidade Preco Variagdo Preco Sobrepreco | %
de Km/més Médio Normal do | Licitado de sobre
Praticado Mercado prego
por rota
(Referéncia) | 10%
01 Palmas 4568 R$ 4,94 5,43 R$ 7,25 R$ 1,82 33,51 %
03 Pedro 364 R$ 4,94 5,43 R$ 8,68 R$ 3,25 59,85 %
Afonso
05 Porto 3090 R$ 4,94 5,43 R$ 7,50 R$ 2,07 38,12 %
Nacional
10 Colinas | 76 R$ 4,94 5,43 R$ 6,94 R$ 1,51 27,80 %

“A demonstracdo dos calculos constam nos anexos I, II, III, IV e V deste relatorio, desses
calculos concluimos que houve sobre preco no valor do KM das regionais de Palmas, Pedro
Afonso, Porto Nacional e Colinas, sendo respectivamente como demonstrado na tabela acima
de 33,51%; 59,85% ; 38,12% e 27,80%, os valores apurados durante a execucdo do contrato,
em decorréncia do sobre prego foi de R$ 18.058.207,44 (dezoito milhdes cinquenta e oito mil
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duzentos e sete reais e quarenta e quatro centavos), conforme resumidamente demonstrado na
tabela abaixo.

[Regional |Sobrepreco |
[Palmas | R$ 13.740.723,34 |
IPedro Afonso R$ 1.440.168,25
[Porto Nacional R$ 2.849.170,98
[Colinas | R$ 28.144,86 |
Total Geral R$ 18.058.207,44
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GOVERNO DO ICSI:\IJ(I DO TOCANTINS
SECRETARIA DA EDUCACAO, JUVENTUDE E ESPORTES

ANEXO VIl AO DECRETO N®. 4 378, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2018

AUTORIZACAD DE PAGAMENTO N°. 218/2016

(Extracota’'Emenda Parlameniur)

DA (O} SECRETARIA DA EDUCAGAD. JUVENTUDE E ESPORTES
PARA: SECRETARIO DA FAZENDA

Sanhore Secretano
FICA AUTORIZADO O PAGAMENTO da imparidncia de R$ 2.027.098,88 (dais
mihdes. vinde ¢ sete mil & novenls e seis reals @ noventa & ailo centavos)

Procasse n® 2011/2700/00723.
Ciassificagdo Orgamentania 2701012 368.1156.2116 - 3.3.60.33

Fonta(s) Recurso(s)

0216000000 | Salario Educagao

Formecedor / Empresa FONTE ALTA TURISMO LTDA

Objeto da Despesa: Alender despesas com contratagBo de empresa
especaizada em transporte para conduzir aluncs da rede estadual de ensing
da Tocarting da zona rural

Palmas, 10 de junho de 2016

Fica sutorizade, aobservando os aspecios legas, formais & &icos do
Procedimento Administrabive

. 0y \ i
Em {1 7 O ¢ I8 YIRS )
e (o 1.2

Ordenador de Despesa

Morgora Gomes

» € Lot
LAaahd v i
TR

De modo que, a gestora interinamente a época, garantiu a
aplicacao e salvaguardou de boa-fé em reconhecer que os servicos
devidamente executados pelo transporte escolar, de modo a restituir ao
credor o qual tinha o direito adquirido e zelando pela continuidade dos

servicos de transporte de alunos sem prejuizo as partes.

E possivel observar que a Administracdo, revestida no ato da

gestora, baseou-se na legislacao vigente e todas as normas correlatas a

Av. Teotdnio Segurado, Qd. 501 Sul 560, Ed. Executive Center, 6° andar, Sala 611
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matéria, aplicando grandes esforcos para que se tenha consolidado o efetivo

cumprimento e equilibrio entre contratantes.

Dito isto, requer-se a Vossa Exceléncia o acatamento das
justificativas apresentadas pela gestora Morgana Nunes, registrando que
todos os atos relativos as despesas liquidadas obedeceram estritamente aos

principios da moralidade, legalidade e eficiéncia, pautando os atos pela

boa-fé e zelo pela coisa publica, ndo havendo qualquer intencao de burlar o
arcabouco juridico vigente, excluindo a gestora em questdao do polo passivo
em que foi apontado pela equipe técnica o apontamento de dano ao erario no
montante de 426.881,80 (quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e
oitenta e um reais e oitenta centavos) tendo em vista a nao verificacdo de

dolo no ato administrativo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento e o processamento da presente manifestacdo, por

propria e tempestiva;

b) levando-se em conta toda a documentacao apresentada,
materializando as explanacoes que compoem a presente peca, requer
o ACATAMENTO IN TOTUM DAS PRELIMINARES APRESENTADAS,
por retratarem a fiel verdade dos fatos, a fim de DECLARAR A
ILEGITIMIDADE DA PARTE DA SENHORA MORGANA NUNES
TAVARES GOMES, NO QUE TANGE AO SOBRE PRECO ALEGADO
NA AUDITORIA, por total auséncia de dolo e ainda pela auséncia do
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contraditério e ampla defesa quando da realizacdo da auditoria,

conforme regra Regimental dessa Corte de Contas;

c) seja JULGADA PROCEDENTE A DEFESA, para julgamento da tomada
de contas especial, pela REGULARIDADE das Contas da SENHORA
MORGANA NUNES TAVARES GOMES, gestora interinamente da
Secretaria da Educacao, Juventude e Esportes do Estado do
Tocantins, no periodo de 06 de junho de 2016 a 26 de junho de
2016, excluindo por sua vez o débito imputado no valor de R$
426.881,80 (quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e um reais

e oitenta centavos) por total auséncia de dolo;

d) o AFASTAMENTO de todas as MULTAS formais também eventualmente
sugeridas nos relatérios ora impugnadas, por ser a decisdao mais

acertada para o caso;
e) A juntados dos documentos anexos;

f) PROVAR por todos os meios de provas admitidos, e ainda a admissao
da juntada posteriori de documentos, ja que, ante ao decurso do

tempo, mister a diligéncia na tentativa de localizar documentos;

g) ACOLHIDAS das razoes da defesa, requer a extincao e o arquivamento

definitivo do procedimento.

h) Por fim, requer a INTIMACAO do procurador constituido nos autos e
que esta subscreve, na forma do paragrafo Uinico, do art. 23, da Lei
Organica deste Egrégio Tribunal de Contas/TO, acerca de todos os
atos e termos do Processo, inclusive a intimacao do dia e hora da

pauta de julgamento, com o fito de sustentacao oral.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Palmas - TO, 01/12/2020.

IVEIRA BERNARDON

RICAR l@’
AB/TO n° 9.107
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